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REGIONALIS ONKORMAN YZATI STRATEGIAK ES AZ EUROPAIINTEGRACIO 


EZ A TANULMANY ARRA TESZ KISERLETET, hogy a regionalis fejlesztesben erdekelt 
hazai szervezetek es onkormanyzati szovetsegek szakemberei es donteshozoi szamara 
ertelmezze azt a nyugat-europai mozgasteret, amely Magyarorszag Europai Unioba torteno 
integracioja soran fokozatosan megnyllhat. E tanulmany keretei kozott elsosorban a 
magyarorszagi regiok es onkormanyzataik finanszirozasi-penziigyi erdekei felol ertelmezodik 
az europai mozgaster. 

Mivel a hazai kozigazgatas szerkezeteben a regio nem valik el onallo egysegkent, de tervezesi 
es mukodtetesi szempontkent jelen van mind a megyei, megyei jogu varosi es kistelepulesi 
onkormanyzatok mukodeseben, a pontos megjelolest kivano szovegreszekben az 
onkormanyzat fogalma jelenik meg. A demokratikus es szakszerii magyarorszagi 
kozigazgatas kialakulasanak tortenete nyoman a "regionalis" jelzo ma harom 
megfogalmazasban is hasznalhato: 

• a megye; 

• a megyetol eltero, hagyomanyok, foldrajzi fekves es tarsadalmi-gazdasagi 
munkamegosztas altal szervesen egybetartozo terulet; 

• a varos es videke (Bibo klasszikus megfogalmazasaban). 

Az 1996. evi XXI. torveny a teriiletfejlesztesrol a "terseg" gyiijtofogalma alatt a kovetkezo 
meghatarozasokat fogadja el: regio, megye, kiemelt terseg, kisterseg. Amennyiben a 
"regionalis" jelzo altalanos leirashoz ad segitseget, akkor valamennyi ertelmezes ertendo 
alatta, differencialas es pontosabb leiras eseten a tanulmany szovege megkiilonbozteti 
egymastol a kiilonbozo megfogalmazasokat. 

A hazai regiok gazdalkodasa es az europai mozgaster 

A regionalis fejlesztes jellegzetesen modern tarsadalmakban kialakulo gondolat- es 
tevekenysegkor. Kibontakozasa lenyegeben abbol az ellentmondasbol fakad, hogy a modern 
tarsadalmak demokraciai es piacgazdasagai igenylik a lakossag - kulonosen a kozeposztaly - 
iskolazottsaganak, vasarloerejenek es kreativitasanak meglehetosen egyenletes teriileti 
eloszlasat, ugyanakkor a modernizacio folyamata szuksegszeruen teriileti egyenlotlensegekkel 
hozza letre kivanatos ertekeit es eroforrasait. A teriileti egyenlotlensegek kiegyenlitese allami 
beavatkozashoz es szakosodott kozpolitikak kialakulasahoz vezet. Igyjon letre agazati 
sziikitesben a modem oktataspolitika, egeszsegiigyi ellatas stb. Tersegi megkozelitesben, az 
agazati politikak csokra akkor szervezheto a regionalis teriiletfejlesztes fogalma kore, ha a 
teriiletfejlesztes onallo szempontjai es megkozelitesei valamelyest autonomma valnak az egy 
kozpontbol iranyitott agazati politikaketol. Azaz, ha egy terseg emberi eroforras fejlesztesi 
problemait (alacsonyan kepzett munkaero) nem az allami tanfelugyelet es tankonyvkiadok 
mozgositasaval, hanem az oktatasban szerepet vallalo helyi tenyezok (onkormanyzatok, 
iskolak, felsooktatasi intezmenyek, konyvtarak, vallalatok stb.) bevonasaval kivanjak 
megoldani. 

Csite (Csite, 1997) a regionalis teriiletfejlesztesi politikak harom korszakat kulonbozteti meg 
Magyarorszagon. A "videk elmaradottsaganak csokkentesere iranyulo" allamszocialista 
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politika idoszakaban (1970-1985) ipartelepitessel, illetve a termeloszovetkezetekben es allami 
gazdasagokban dolgozo agramepesseg eletszinvonalanak mesterseges (tamogatasi rendszer 
altali) emelesevel kiserelte meg teruletfejlesztesi celjainak elereset. A komoly eredmenyeket 
mindvegig ket kulcsproblema kiserte: a megoldasok tobbsege nem blrta ki a kesobbi piaci 
hatasok probajat (peldaul a kihelyezett uzemek nagy resze csodbe ment). A fejlesztesi 
forrasokhoz valo hozzajutas informalis jellege pedig maga is ujabb egyenlotlensegek 
forrasava valt (Vagi, 1982; Vagi, 1991), a kistelepulesek forrasaibol felfejlodo 
megyeszekhelyek, sajatos, modernizacios zarvanyokkal teli regiokat alkottak. A kozponti 
politikak hitelvesztesevel az allamszocialista iranyitas a regionalis felemelkedes piaci alapu 
motorjait (az un. "mellekuzemagak" buijanzasat) a tiltasbol fokozatosan a tiires tartomanyaba 
helyezte at. Az "atmeneti-kompenzalo megoldas" (1985-1995) idoszakaban a tanacsrendszer 
felszamolasa es az onkormanyzatisag megvalositasa adta meg a valtozasok kereteit. A 
telepiilesek altalaban veve is szabadda valtak, a korabban hatranyosan megkulonboztetett 
kistelepulesek meltanyosabban jutottak kozponti forrasokhoz, az eroszakos es 
hagyomanytipro kozigazgatasi osszevonasok felbomlottak, es komoly kozponti 
infrastrukturalis programok - gazprogram, csatomazas, iskolaepites, tornaterem-epites, 
csatomazas, ivoviz biztositasa - indultak. A napjainkban kibontakozo "uj regionalis politika" 
korvonalai a kovetkezokeppen foglalhatok ossze: 

• a regionalis fejlesztesek celrendszere, technikaja, nyelvhasznalata fokozatosan 
fiiggetlenedik az agazati politikaktol (peldaul iparfejlesztes), es onallo paradigmava 
valik; 

• minden jelenlegi megkozelites a helyi erdekeltek bevonasat es a merev agazati 
valaszfalak regionalis felszamolasat helyezi eloterbe; 

• a fentiekbol kovetkezoen a fejlesztesekben leertekelodik a kulcsrakesz letesitmenyek 
atadasa, mint problemamegoldo eszkoz, illetve felertekelodik a gazdasag es civil 
tarsadalom problemamegoldoinak odavonzasara alkalmas infrastrukturalis es oktatasi 
fejlesztesek jelentosege; 

• a kozponti forrasok egyre kevesbe jelennek meg "megoldaskent", sokkal inkabb a 
helyi megoldaskereses osztonzese, elenkitese, tamogatasa a feladatuk. 

Az "uj regionalis politika" kiformalodasanak idoszakaban azonban a kozponti erotertol 
fuggetlenedo, autonom fejlesztesi politikak is megjelentek. Az onkormanyzatisag vedelmeben 
egyes varosok (de nem megyek!) onallo fejlesztesi politikakat inditottak el. Inditekaik nem 
annyira strategikus, tervezoi latasmodbol fakadtak, hanem belso penzugyi problemaik 
kezelesenek celkituzese osztonozte oket. A folyamat roviden - es rendkiviil altalanositva - 
ugy foglalhato ossze, hogy ambiciozus varosi jovokepeik finanszirozhatatlanok voltak a helyi 
kozszolgaltatasokhoz nyujtott allami hozzajarulasokbol (az un. normativ tamogatasokbol), 
ezert uj eroforrasok feltarasa valt szamukra szuksegesse. 

Az 1990-es evtized kozepere jelentosen atrendezodott az 1990-ben indulo onkormanyzatok 
penzugyi-gazdalkodasi szerkezete. Mig az evtized elejen az oktatas, az egeszsegiigy es a 
szocialpolitika voltak az onkormanyzati kiadasok tulsulyosan meghatarozo tetelei (atlagosan 
tobb, mint 60 %-kal reszesedve a helyi koltsegvetesekbol), addig az evtized kozepere mar uj 
tendenciak voltak tapasztalhatok. Ezek nem egyszeruen jogalkotasi, koltsegvetesi vagy 
demografiai valtozasok kovetkezmenyei voltak, hanem egyfajta szemleletvaltast is tiikroztek 
(Peteri, 1995). Ennek lenyege az a felismeres volt, hogy az onkormanyzatok mukodese es 
eredmenyes gazdalkodasa kozeptavon csak akkor biztosithato, ha az onkormanyzat ki tud 
lepni abbol az orokos valsaghelyzetbol, amit a kozszolgaltatasok allami normativaval torteno 
reszleges lefedese okoz. Ehhez kiilso befektetesek nyoman bearamlo altemativ bevetelekre 
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(privatizacios bevetelek, iparuzesi ado, helyi adok, kamatjovedelmek stb.) van sziikseg, amit 
csak a - mind infrastrukturalis, mind pedig emberi eroforras tekinteteben - vonzo telepulesek 
kepesek megszerezni. Egyfajta verseny bontakozott ki a telepulesek kozott, es az 
onkormanyzat ujszeru versenykepessege a polgarmester es a kepviselotestulet sikeressegenek 
kulcsava valt. Az 1990-es evek masodik felenek Magyarorszagan nehany kiemelkedoen 
versenykepes telepules (peldaul Gyor, Szombathely, Szekesfehervar, vagy a hatarmenti 
feketegazdasagbol is gyarapodo Szeged es Nyiregyhaza) hatasa a komyezo regioban is 
erezheto, ilyen ertelemben beszelhetunk egyes regiok versenykepessegerol is. Az 
allamszocialista teruletfejlesztestol csodot oroklo, de sikeresen ujraszervezodo varosokat talan 
Tatabanya peldazza a legjobban. 

Fontos megjegyezni, hogy tovabb el a "versenykepesseg" masik, hagyomanyos, megyei 
ertelmezese is, amely a modernizalodo tersegfejlesztes keretei kozott kiserel meg a helyi 
fejlesztesekhez allami forrasokat megszerezni (Vagi, Csite 1997). 1994 es 1997 kozott peldaul 
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar es Bekes megye sikerrel kuzdottek kiemelt kozponti 
forrasokert, mig - az elmeletileg igen hasonlo problemakkal kiizdo - Nograd megye kiszorult 
a kedvezmenyezettek csoportjabol. A jovo szempontjabol azonban ez a tisztan nemzetallami 
forrasokra epito, "segelyezo" erdekervenyesites kevesse latszik hatekonynak. 

Megvaltozott az onkormanyzati gazdalkodas szerkezete is. 1995-96 tajan mar vilagosan 
erzekelheto, hogy a nagyobb telepulesek vagyonaban egyre inkabb a penzugyi eszkozok 
kerulnek tulsulyba a kotott, "befagyott erteku" targyi tulajdonnal (epuletek) szemben. A 
korszeru vagyongazdalkodas kibontakozasat segiti az a fokozatosan erlelodo felismeres, hogy 
az 1990-es evtized elso felenek romantikus "vallalkozo onkormanyzat" koncepcioja nem valt 
be (sot, korrupcios ugyek szazait eredmenyezte), sikeres volt viszont a helybe telepulo es 
helyileg adozo vallalkozasok erositeset szolgalo "vallalkozasbarat onkormanyzati" politika 
(vo. Szekesfehervar vagy Gyor azota modelle valt peldajat). 

A hagyomanyos nagy kiadasok kozul az oktatas a demografiai hullamvolggyel, a pedagogus 
elbocsatasokkal, az iskolabezarasokkal leertekelodott, es koltsegvetesi tamogatasanak 
szerkezete is atalakult. A nagyobb varosi, es egyes megyei onkormanyzatok felfedeztek, hogy 
a versenykepesseg szempontjabol kulcsfontossagu helyi sziirkeallomany megtartasahoz helyi 
felsooktatasra van szukseg, ezert forrasokat csoportositottak at a kotelezo kozoktatasbol a 
nemkotelezo felsooktatasba (Szekesfehervar, Gyor, Tatabanya, Miskolc, Bekescsaba, 
Szombathely stb.). Atalakuloban van az egeszsegiigyi es szocialis kiadasok szerkezete is, itt 
azonban a jogszabalyi es politikai bizonytalansag miatt korai lenne meg vegleges 
megallapitasokat tenni. Ugyancsak ezen erofeszitesek soraba tartozik a regionalis jelentosegre 
toro vasarok (expok), kulturalis fesztivalok szervezese, a teleulesekhez csatlakozo autopalyak 
epitesenek szorgalmazasa, vagy az egykori szovjet katonai repuloterek megszerzesere 
iranyulo torekvesek. 

Felertekelodoben van a munkahelyteremtes, az infrastruktura-epites es a helyi emberi 
eroforrasok folyamatos fejlesztese. Azaz a dinamikus fejlesztesi politikak teret nyernek a 
mukodokepesseg minden aron valo fenntartasanak karara. A fenti torekvesek finanszirozasa 
nem egyszeru feladat az onkormanyzati gazdalkodas jelenlegi kotottsegeinek ismereteben. A 
helyi beruhazasok jelentos reszet meg a kincstari rendszer bevezetese elott is egyfajta primitiv 
"haziasszonyi" technika jellemezte: az onkormanyzat kozvetlenul megtakaritasabol, egy 
osszegben finanszirozott beruhazasokat. Mivel az onkormanyzat hitelkepessege meglehetosen 
nehezen bizonyithato a kockazatoktol amugy is idegenkedo bankszektor es ingatlanpiaci 
cegek szamara, a kulso forrasok (peldaul allami tamogatasok, PHARE vagy allami 
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hitelgaranciak) pedig ritkan szerezhetok meg a szukseges mertekben, az onkormanyzati 
beruhazasok realerteke 1993 ota folyamatosan csokken. (Kivetelnek latszik Budapest, amely 
Pragahoz, Moszkvahoz es Bukaresthez hasonloan kepes volt onalloan kilepni a nemzetkozi 
hitelpiacra.) Elkeriilhetetlen tehat olyan megoldasok es uj forrasok feltarasa, melyek tovabbi 
beruhazasokat tesznek majd lehetove. 

Az uj beveteli forrasok es tokepiacok koziil az Europai Unio az, amelyre realis merlegeles 
nyoman a leginkabb szamithatnak a hazai onkormanyzatok. 

Osszefoglaloan tehat megallapithato, hogy a regionalis fejlesztes - a regio fogalmanak 
tisztazatlansaga folytan - parhuzamos folyamatokat jelol ma Magyarorszagon. Ezen 
folyamatok - nemileg idealtipikus - osszefoglalasa a kovetkezo tablazatban jelenltheto meg: 

Az 1996. evi teriiletfejlesztesi torveny sok tekintetben az "uj regionalis politikak" 
kialakulasanak betetozese. A torveny a hagyomanyos megyei keretek es a telepiilesi 
onkormanyzatok onallosaganak otvozesevel Megyei Teruletfejlesztesi Tanacsok letrehozasat 
torvenyesiti. Ugyanakkor a torveny lehetoseget biztosit ketfele ad hoc, projektekre szervezodo 
- a hazai kozigazgatasi hagyomanyokhoz nem kotodo, es a fuggetlen telepiilesi 
onkormanyzatok szamara is kedvezobb - szervezodes, a Teruletfejlesztesi Onkormanyzati 
Tarsulasok es a Regionalis Fejlesztesi Tanacsok letrehozasara. A tervezesi es kepviseleti 
celokra alkalmas megyei szint es a projektek megvalositasara inkabb megfelelo ket altemativ 
szervezodes megkulonboztetese indokolt. Horvath (Horvath, p. 66.) a hazai regionalis 
fejlesztesek eddigi tapasztalatairol szolva megallapitja, hogy a magyarorszagi megye 
gazdasagi ereje, piaci merete es szervezokepessege nem megfelelo; eppen a nagyobb regio es 
a kisebb terseg kozotti kedvezotlen szinten helyezkedik el. 

Az oktatas kotelezo ervennyel csupan az agazati miniszterek, illetve kepviseloik 
erdekkepviseleti tevekenysegen keresztiil jelenik meg a torvenyben. Az azonban mar a 
jelenlegi Unios tapasztalatok alapjan is valosziniisitheto, hogy az oktatasfejlesztes helyi 
szinten fokozatosan beepiilhet egy tagan ertelmezett teriiletfejlesztes, vagy eppen emberi 
eroforras fejlesztesenek logikajaba. A Tanacsok osszetetele es penziigyi mozgastere 
biztositekot jelent arra, hogy a regio onallo hatalmi-donteshozatali szintkent jelentkezhet majd 
a magyarorszagi politikaformalas teriileten. A torvenyben rogzitett szervezeti-mukodesi rend 
a hazai regionalitast a kovetkezo szempontok kompromisszumos egyeztetesevel bontotta ki 
korabbi differencialatlan formajabol: 

• az Europai Unio regionalis politikaihoz kapcsolhato, nyitott rendszer jott letre; 

• a megyei es telepulesi onkormanyzatok kozotti - feloldhatatlannak latszo - konfliktus 
a tobbfele szervezodes rogzitesevel nyugvopontra juthat; 

• a kozigazgatasi es ad hoc szervezodesek egyforma torvenyi szintu legitimaciojaval 
"szabad verseny" indulhat a ketfele szervezodesi forma kozott, amely egy "szerves" 
regiofogalom kialakulasahoz vezethet. 

A regionalis fejlesztesek jovobeli sorsat jelentosen befolyasolja a hagyomanyos nemzetallami 
kormanyzat agazati szerkezetenek azon - nemregiben elindult es nehezen dokumentalhato - 
atrendezodese, amely az agazati iigyeket a jovoben harom szintre bontva kezeli. Velhetoen 
minden agazat eseteben fennmarad a kormanyzati szabalyozas minimuma, a keretszabalyozas 
es a szakmai kovetelmenyrendszerek. Ugyanakkor az agazatok forrasigenyet es fejlesztesi 
strategist a jovoben eltero szintek elvarasaihoz igazithatjak majd. Az agrar-, az ipari-, a 
kereskedelmi- es a komyezetvedelmi tarca a jovoben valoszinuleg briisszeli szintre "feltolt" 
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teruletek lesznek, mlg a kozoktatas, szakkepzes, egeszsegugy eseteben erdsddni fog a 
regionalis es telepulesi szint befolyasa. A korabban "masodosztalyunak" tekintett, es kevesse 
"nemzetallami" agazatok iranyitasa (peldaul a honvedeleme) pedig a legszorosabban vett 
nemzeti, kormanyzati feladatta valhat. 

Ami az oktatast illeti, a Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium es a Munkaugyi 
Miniszterium - eltero megfontolasok alapjan - egyarant megkezdte egyes feladatok es 
eroforrasok regionalis szintre helyezeset. A megyei kozoktatasfejlesztesi tervek 1996-97 
kdzdtti elkeszitese, illetve a kamarak szakkepzesi politikaba tbrtend bekapcsolasa olyan 
lepesek, amelyek a hazai oktataspolitikat a regionalitas iranyaba vihetik tovabb. 

Ez az atrendezodes a regionalis fejlesztes eseteben az Europai Unio szerepenek eroteljes 
novekedeset hozhatja magaval. Kozeptavon mar olyan agazati mukodes is elkepzelheto, ahol 
a kozintezmenyek mukodesenek kozeppontjaba a helyi-tersegi igenyek kielegitese kerixl, az 
alapfinanszirozason tuli eroforrasok mar Unios forrasokbol jonnek, mig a nemzetallami szint 
"csupan" keretjellegu jogszabalyokkal es idoszakos ertekelesekkel vesz reszt az intezmeny 
mukodteteseben. 

Az europai integracio jellege es az onkormanyzatok 

Az onkormanyzatok es a regionalis szervezetek szamara az Europai Unio-csatlakozasbol 
fakado kihivasok meglehetosen nehezen ertelmezheto modon merulnek fel. Ennek 
magyarazata az, hogy az integracio kereteul szolgalo egyezmenyek es jogszabalyok nem 
szolgalnak egyertelmu iranymutatassal a Magyarorszag altal megteendo lepesekrol. Az 
Europai Uniot (eredetileg Europai Kozosseget) letrehozo Romai Szerzodes hires 7/a cikke az 
Uniot olyan belso hatarok nelkuli egyseges piackent hatarozza meg, amelyben biztositott az 
aruk, a szemelyek, a szolgaltatasok es a toke szabad aramlasa. A Romai Szerzodes tehat nem 
jelol ki kozos politikat a tagorszagok onkormanyzatai szamara. Ettol az "ures", es eleddig 
csak szakertoi velekedesekkel kitoltott vilagtol erosen kulonbozik peldaul az agrarpolitika, 
illetve a kereskedelem iigye, amely eroteljesen - ha nem is tul atlathatoan - megalkotott 
joganyaggal rendelkezik, es ezeken a teruleteken a hazai jogalkotas eurokonformitasanak 
biztositasa joreszt technikai kerdes. 

Tovabb nehezitette az onkormanyzati europolitikak kialakitasat a nemzeti rendszerek 
elterosege. Az europai onkormanyzatok rendkivul kiildnbdznek fuggetlensegiik szintjeben, de 
nagy az elteres a kozigazgatas kulcsszintjet illetoen is (telepulesi, megyei, regionalis stb.). Az 
angol onkormanyzatok peldaul korabban rendkivul onalloak voltak, de a konzervativ 
kormanyzat evtizedes erofeszitesei nyoman szamos korabbi kulcsfeladatukat kozpontositottak 
vagy kvazi-privatizaltak. Franciaorszagban az erosen kozpontositott allam csupan 
miniszteriumi direktivakat vegrehajto helyhatosagokat turt meg, amit az 1980-as evtizedben a 
megyei szintet megerdsito dekoncentracio (es reszleges decentralizacio) enyhitett. 
Skandinaviaban, igy peldaul Finnorszagban a magyar onkormanyzatok mozgasterere 
emlekezteto fuggetlenseggel csak hosszas kiserletezes utan lattak el az onkormanyzatokat. 
Mindezek kovetkezteben az Unio a szubszidiaritas (kb. "minden ugyet a hozza legkozelebbi 
szinten kell kezelni") elvet ervenyesiti az onkormanyzati teruleten, azaz ez a terulet nemzeti 
belugynek szamit, es nem fogalmazodnak meg konkret Europai Unio-politikak. 

Az Europai Unio regionalis fejlesztesi politikajat a teruleti egyenlotlensegek csdkkentesenek 
celja hivta eletre. Kezdetben csupan nehany francia es nemet agrarvidek, valamint az olasz 
Mezzogiomo tamogatasarol volt szo. Az Union beluli forrasok ujraelosztasaban a regionalis 
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fejlesztesi politikak akkor vlvtak ki maguknak kulcsszerepet, amikor a gyengen fejlett del- 
europai allamok (Gbrdgorszag, Portugalia, Spanyolorszag) es Irorszag, vagy regiok (peldaul 
Del-Olaszorszag) kozossegi tagsaga megvalosult. Ekkor ugyanis tobb tipusu hatranyos regio, 
sot, halmozottan hatranyos teriiletek is az Unio reszeve valtak. Az 1987. evi Egyseges Eurdpa 
Okmany 130. cikkelye mar pontosan meghatarozza a regionalis politika celjait es eszkozeit 
(Horvath, p. 52.): 

• az egyes regiok kozti elteresek, a megkesett fejlddesbdl fakado eselykulonbsegek 
merseklese; 

• ennek erdekeben osszehangolt nemzeti, kozossegi gazdasagpolitika es strukturalis 
eszkbzok kialakitasa; 

• a Regionalis Fejlesztesi Alap (az akkor meg Europai Kozosseg 1975-ben letrehozott 
teruletfejlesztesi intezmenye) feladata, hogy (1) megszuntesse a kirivo regionalis 
aranytalansagokat, (2) elosegitse a fejlodesben elmaradt regiok felzarkoztatasat, (3) 
valamint a lehanyatlott ipari korzetek ujraeleszteset; 

• az akkor Europai Kozosseg kulonbozo penzugyi forrasainak osszehangolasat a 
hatekony regionalis politika erdekeben. 

A regionalis fejlesztes fokozatos politikai felertekelodeset az Unios koltsegvetesbol torteno 
reszesedes parhuzamos novekedese kiserte (Horvath, 57.p.). 

A maastricht-i szerzodes tovabbi eroteljes lokest adott az Europai Union beluli 
regionalizmusnak. Az emberek, a toke, az aruk es a szaktudas szabad aramlasat elokeszito - 
es azota is kisebb-nagyobb vargabetukkel elorehalado - integracios folyamat a nemzetallami 
munkaeropiacok, penz- es arupiacok, hatarok es szakkepzettsegek kinyilasat es fokozatos 
feloldodasat eredmenyezi. Igy az europai gazdasagi ter onallo szereploikent egyre inkabb a 
regiok jelennek meg. A regiok versenykepessege es erosorrendje is komoly valtozasokat 
mutat az 1980-as evtized ota. A gazdasag globalizalodasa, es az egyre elesedo verseny 
kovetkezteben leertekelodni latszanak a nyugat-europai gazdasagi ter olyan hagyomanyosan 
meghatarozo, nagyvarosi vonzaskorzetekre felfuzott regioi, mint Kozep-Anglia, Yallonia, a 
Ruhr-videk. Jelentos ipari hagyomannyal nem rendelkezo, Europa delebbi reszen fekvo, 
joreszt katolikus regiok, mint Baden-Wiirttenberg, Bajororszag, Katalonia, Kozep- 
Olaszorszag viszont - a weberi elmelet elo cafolatakent - felertekelodtek, es az Unio 
gazdasagi motorjaiva valtak. Ez a Magyarorszagnak rendkiviil kedvezo iranyu 
centrum/periferia atrendezodes tette lehetove, hogy az 1978-ban megszervezddott Alpok- 
Adria Munkakozossegbe magyarorszagi megyek is bekapcsolodhassanak. Az 1980-as evtized 
fejlodese nyoman un. euroregiok kialakulasarol beszelhetiink, megpedig rogton ket 
ertelemben. Euroregio az a teruleti szervezodes, amely az Unio regionalis fejlesztesi 
eroforrasait tartosan kepes palyazni es hasznositani. Az euroregio kifejezes masik - a trianoni 
hatarok miatt Magyarorszag szamara fontos es igeretes - jelentese olyan regionalis 
szervezodest jelol, amely a nemzetallami hatarokon atnyulva teremti meg (vagy eppen allitja 
vissza) a termeszetes teruleti munkamegosztas gazdasagi-kulturalis rendszereit. 

Az 1990-es evtized vegere ujabb kihivasok erik az Europai Unio regionalis fejlesztesi 
rendszeret. A Strukturalis Alapban es a Kohezios Alapokban osszpontositott es ujra elosztott 
eroforrasok az Unios tagallamok nemzeti koltsegvetesenek jelentos hanyadat igenylik. A 
befizetesek rendje es belso aranyai egy tobb evtizedes vitakban kierlelt kenyes politikai 
egyensulyt tukroznek. Ezen egyensuly egyik meghatarozo eleme Nemetorszag tenyleges 
sulyat messze meghalado tehervallalasa, masik eleme a del-europai allamok eroteljes 
haszonelvezete. Mara Nemetorszag unios teherbiro kepessege a sajat joleti allamanak 
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atalakitasa kovetkezteben csokkent. Ugyanakkor az Unios tagsagra palyazo kozep- es kelet- 
europai allamok egy reszenek esetleges felvetele elkeriilhetetlenne teszi a mai tamogatasi 
rendszer atalakitasat. Ez azonban komoly politikai erdekellentetek forrasa lehet, hiszen az 
Unio tamogatasi rendszere altal evente nyujtott eroforrasok beepiiltek egyes del-europai 
allamok (peldaul Gorogorszag) belso alapmukodesebe - azaz egyes allamok nemzeti politikai 
elitje az allam alacsony hatekonysagu mukodtetesebol szarmazo deficitet fedezi a nyugat- 
europai adofizetok penzebol. Az Agenda 2000 cimu 1997-es Europa Unios jelentes kiilon 
reszt szentel az Unio regionalis politikajanak atalakitasara (Agenda 2000). 

Az integracio masodik flnanszirozasi csatomaja az europrogramok inditasan es 
megvalositasan keresztul folyt. A nem tag kozep-europai allamok szamara nyujtott tamogatas 
peldaul egyseges blokkban, a PHARE-program kereteben erkezett, es az agazati elosztas mar 
nemzetallami keretek kozott folyt. A PHARE jelentosegenek megertesehez celszeru tudni, 
hogy a program kereteben elosztott penzforrasok osszege nem haladta meg az Unio Eszak- 
Afrikanak (az un. Maghreb-allamoknak) nyujtott tamogatasat, es ossze sem volt hasonlithato 
az Europai Unio-n beliil inditott programokkal. Azaz: az 1989-90-es politikai fordulat es 
demokratizacio nyoman tersegiink egyfajta hatarvidekke valt, es evekig szereny, 

"karbantarto" jellegu tamogatasban reszesult. Az integracios folyamat utobbi evekben 
tapasztalhato felgyorsulasa ket modon erinti majd a hazai onkormanyzatokat: 

• Fokozatosan, de hatarozott modon leepiilnek a "segelyforrasok". A felsooktatas 
teruleten ez mar 1997-ben megtortenik, amikor is a PHARE kereteben nyujtott 
tamogatasokhoz kofmanszirozast (sajat hozzajarulast), es a vallalasokat pontosan 
nevesito szerzodesmodellt tesz kotelezove az Unio. A szakkepzesben a Leonardo- 
program indulasaval fejezodott be a segelykorszak. 

• Egyre nyitottabba valnak majd az Europai Unio birtokon beluli tamogatasi rendszerei. 
Ez a strukturalis es kohezios alapok mtikodesenek megismereset koveteli. 

Osszefoglaloan megallapithato, hogy a hazai onkormanyzatok europai forraskeresesekor 
szemleletvaltast kovetelnek az elmult evek esemenyei: a nagy Unios alapok elosztasi 
rendszerei meg az elso kozep-europai tagallamok megsziileteseig jelentosen atalakulnak, az 
europrogramok teruleten pedig a konnyen elkoltheto segelyek kifutoban vannak, s az 
elszamoltathato, erosen ellenorzott programok keriilnek eloterbe. 

A Strukturalis Alap mukodese 

A Strukturalis Alap az Europai Unio egyik legjelentosebb tamogatasi csatornaja. Mukodese - 
eppen a visegradi allamok feltetelezett csatlakozasa miatt - feltehetoen modosulni fog a 
kozeljovoben, am a belso aranyok modosulasa ellenere is fontos az egesz rendszer 
megismerese. A hatekonysag erdekeben a Strukturalis Alap bizonyos szamu prioritast elvezo 
celt hatarozott meg. Az 1994-tol 1999-ig tarto idoszakra az Alap prioritasai a kovetkezok: 

1. a fej lodes soran lemaradt regiok fejlesztese es strukturalis atalakitasa; 

2. az ipari termeles csokkenese altal sujtott regiok ujjaszervezese; 

3. hare a hosszu tavu munkanelkiiliseg ellen, a fiatalok szakmai eletkezdesenek 
tamogatasa, a munkaeropiacrol kieso retegek reintegracioja, a noi-ferfi foglalkoztatasi 
eselyegyenloseg biztositasa; 

4. az atalakulo ipari agazatokban dolgozok elhelyezese es a termeles fejlesztese; 

5. a mezogazdasag fejlesztese, ezen beliil: 
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o 5/a. ujfajta mezogazdasagi strukturak bevezetese, a halaszat es a halfeldolgozas 
modemizacioja es atstrukturalasa; 

o 5/b. a mezogazdasagi teriiletek fejlesztese es szerkezeti atalakitasa; 

6. a gyeren lakott teriiletek fejlesztese es szerkezeti atalakitasa (az uj tagallamokra - 
elsosorban a skandinavokra - vonatkozo prioritasok). 

A fenti prioritasok mindegyike beveteli forrashoz juttathatja az onkormanyzatokat, am a hazai 
telepiilesek szamara kiilonosen az 1. prioritas nyoman elosztott forrasok latszanak ajovoben 
elerhetonek. Az elso prioritasban meghatarozott cel megvalositasara alkalmas, un. fejletlen 
teriiletek listaja a kovetkezokeppen alakult az 1990-es evtized vegen: 

• Gorogorszag egesze; 

• Portugalia egesze; 

• Irorszag egesze; 

• Belgiumban: Hainaut megye; 

• Nemetorszagban: az ot uj tartomany es Kelet-Berlin; 

• Spanyolorszagban: Andaluzia, Asturias, Cantabria, Castilla y Leon, Castilla-La 
Mancha, Ceuta y Melilla, Valencia, Extremadura, Galicia, Kanari-szigetek, Murcia; 

• Franciaorszagban: tengerentuli teriiletek, Valenciennes, Douai es Avesnes bizonyos 
teruletei; 

• Olaszorszagban: Abruzzo (haromeves atmeneti idoszakra 1994 januar 1. es 1996. 
december 31. kozott), Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Szardinia, 
Szicilia; 

• Hollandiaban: Flevoland; 

• az Egyesult Kiralysagban: Eszak-lrorszag, Merseyside, Highlands es a Szigetvilagi 
Vallalkozasi Teriilet. 

Az uj tagallamok kozul Ausztria Burgenland tartomanya tartozik az 1. prioritasban 
meghatarozott teriiletek koze. Az Europai Unio kovetelmenyrendszerehez viszonyitva 
Magyarorszctg teljes egeszeben az elso prioritas hatalya ala esne. 

A 2. prioritasban meghatarozott cel a hanyatlo ipari teriiletek ujraelesztese. Ezek a 
munkanelkiilisegi aranyban novekedest, vagy magas es folyamatosan allando letszamot 
felmutato teriiletek, kiilonos tekintettel a varosokra, a pusztulo ipari korzetekre, valamint a 
halaszat atszervezesevel kedvezotlen helyzetbe keriilt teriiletekre. Magyarorszagon peldaul a 
borsodi iparvidek szamithat ilyen jellegu tamogatasokra. 

A 2. prioritasban meghatarozott tamogatas hatalya ala tartozd lakossag az Europai Unio 
tagallamaiban (1994-1996) 

Az 5/a es 5/b prioritasok elsosorban azert keriiltek az Unio Strukturalis Alapjaba, mert az 
elenjaro unios regiok posztindusztrialis gazdasagszerkezetevel szemben, szamos regio az ipari 
kor elotti, agrarjellegii termelest folytat. Az 5/b. prioritasban meghatarozott mezogazdasagi 
teruleteket elsosorban a mezogazdasagbol szarmazo alacsony bevetel, a gyer nepsiiriiseg 
es/vagy jelentos elneptelenedesi tendencia jellemzi. Magyarorszagon a jovoben jelentos 
regiok tartozhatnak e prioritas ala. 

Az 5/b. prioritasban meghatarozott tamogatas hatalya ala tartozd lakossag 
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Erdekessegkent megemlitendo, hogy a prioritasok listaja alakithato. A skandinav allamok 
europai integraciojakor a firm es a sved targyalokiildottsegek sikerrel ervenyesitettek az 
alacsony nepstiriiseg, mint prioritaskepzesre erdemes szempont kepviseletet. (A firm 
ervelesben kiilonos nyomatekot kapott az Oroszorszaggal szomszedos, ritkan lakott regiok 
nepessegmegtartasa, mint osszeuropai biztonsagi erdek.) A "skandinav" 6. prioritas 
ervenyessegi kore a kovetkezokeppen alakult: 

A 6. prioritasban meghatarozott tamogatas hatalya ala tartozd lakossag 

Az Alapok kiilonbozo, un. alkalmazasi teruletek szerinti alprogramokra oszlanak. Ezek 
megoszlasa a kovetkezo: 

• tartos foglalkoztatas megteremteset celzo hatekony beruhazas; 

• infrastrukturalis beruhazasok az 1. prioritas ala eso teriileteken; 

• oktatasi es egeszsegiigyi beruhazas az 1. prioritas ala eso teriileteken; 

• kutatas es fejlesztes tamogatasa; 

• komyezetvedelmi beruhazas; 

• szakmai tovabbkepzes munkanelkiiliek szamara, kulonos tekintettel a tartosan 
munkanelkiiliekre; 

• munkat kereso fiatalok tamogatasa; 

• a munkaeropiacrol kikeriilt szemelyek integralasa; 

• munkaeropiaci eselyegyenloseg biztositasa; 

• a munkaero felkeszitese az ipari agazat atalakulasara; 

• a foglalkoztatas stabilizalasa; 

• az emberi eroforras felhasznalasa a kutatas, tudomany es technologia teruleten; 

• intezkedesek a mezogazdasagi jovedelmek fenntartasara, valamint a mezogazdasagi 
tevekenyseg fenntartasa a hegyvideki es az elmaradott teriileteken; 

• a mezogazdasagban dolgozo fiatalok tamogatasa; 

• a mezogazdasagi termelok szovetsegei felallitasanak osztonzese; 

• a mezogazdasagi termekek diverzifikalasa, minoseguk javitasa; 

• mezogazdasagi mfrastruktura fejlesztese; 

• turisztikai beruhazasok osztonzese; 

• intezkedesek termeszeti katasztrofak megelozesere, falvak ujjaepitesere, a videki 
kulturalis orokseg megovasa, erdofejlesztes, komyezetvedelem; 

• a halaszati flotta modemizacioja; 

• a vizgazdalkodas fejlesztese; 

• egyes tengeri zonak vedelme; 

• halaszati kikotok felszerelese; 

• halaszati termekek feldolgozasa es kereskedelme; 

• termekpromocio. 

Az alabbi tablazat az 1., 4. es 5/b. prioritas vegrehajtasara a Strukturalis Alapbol nyujtott 
tamogatasok eloszlasat szemlelteti: 

Millid ECU (1994-es arakon) 

A Strukturalis Alap sajatos tamogatasi rendszere termeszetesen kialakitotta a tamogatas- 
felvetel nemzeti mintait is. Az angol kormanyzat peldaul az elmult evekben tudatosan 
torekedett ket cel eleresere: egyreszt az Alapba befizetett angol hozzajarulas - lehetoleg 
pennyre azonos osszegti - visszanyeresere, masreszt az Alap tamogatasanak 
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alapfmanszirozassa alakitasara. Ebbol a logikabol kovetkezoen a nemzeti kormanyzatoknak 
mind nagyobb lehetosege lesz a helyi kozintezmenyek alapfinanszirozasabol valo 
kivonulasra, es sajat kozponti eroforrasaik szelektlv es minosegelvu atcsoportositasara. 

ETgyanakkor a befizetesek es kinyeresek hozzavetoleges egyensulya mely belso konfliktusokat 
takarhat, hiszen mas regiok viselik az Europai Unio-tagsag terheit, es megint masok 
reszesednek azok elonyeibol. Az allami beavatkozas (peldaul kozponti szocialpolitikai 
tamogatasok) mintajara gyakoriak lehetnek a felreertesek es a pazarlo felhasznalas: 
Finnorszagban peldaul a Helsinki-Turku-Tampere haromszog allitja elo a nemzeti ossztermek 
meghatarozo reszet es fizeti az Unios hozzajarulast, am a Strukturalis Alap tamogatasai 
kovetkezteben az Alaptol visszanyert penzek az orosz hatar menti es a lappfoldi telepuleseken 
jelennek meg - gyakran pazarlo presztizsberuhazasok formajaban. A presztizsberuhazasok 
fenntartasa helyi erobol lehetetlen, ami - tekintve, hogy EU-tamogatassal epult objektumok 
bezarasa meglehetosen nehez politikai ugy - tovabbi kiadasi spiralba kenyszeritheti a 
kozponti koltsegvetest. 

Az Unio tamogatasi rendszerenek kotelezo alapeleme a kojinanszirozas. Ez az elnyert 
tamogatasokhoz kotelezoen hozzarendelt sajat forrasok mennyiseget szabalyozza. Az 1. 
prioritas hatalya ala eso regiokban az europai kozossegi kofmanszirozas nem haladhatja meg 
a 75 %-ot. Az 1. prioritas hatalya ala eso, es a Kohezios Alap tamogatasaban reszesulo negy 
tagallamban (Spanyolorszag, Gorogorszag, Irorszag es Portugalia) ez az arany 80 %, a 
kulonosen elmaradott teruleteken 85 %. Egyeb prioritaskent megjelolt celok eseteben a 
maximalis tamogatasi arany 50 %-os. A kofmanszirozas egyertelmuen az aktiv 
teriiletfejlesztesi politikaval es fejlett regionalis intezmenyrendszerrel rendelkezo allamoknak 
kedvez. 

A kofinanszirozas Magyarorszagon meg fel nem ismert hatasa kettos jellegu: a kis volumenu, 
gyengen tervezett, otletszeru es kevesse tamogatott helyi elkepzeleseket - ellentetben a 
segelykent nyitott PHARE-palyazatok idoszakaval - "visszavonulasra" kenyszeriti, a nagyobb 
tervek eseten pedig komoly helyi tamogatast es gondos tervezest tesz sziiksegesse cserebe az 
Europai Unio tamogatasanak felhasznalasaert. 

A Kohezios Alapok 

A maastricht-i egyezmeny ertelmeben letrehozott Kohezios Alapok azokat a tagallamokat 
tamogatjak, amelyek brutto nemzeti ossztermeke a kozossegi atlag 90 %-at nem haladja meg, 
es amelyek felzarkozasi programot dolgoznak ki. 1999-ig terjedoen negy tagallam tartozik e 
meghatarozas hatalya ala: Gorogorszag, Spanyolorszag, Irorszag es Portugalia. Az 1996-ban 
esedekes felulbiralaskor a 90 %-os hatart meghalado tagallam nem reszesul a tamogatasbol. 
Megjegyzendo, hogy valamennyi visegradi allam az EU-hatar alatt levo, azaz csatlakozas 
eseten a felzarkoztatasra kotelezendonek minosulne. 

A fenti kriterium mellett a tamogatasbol reszesulo tagallamnak a maastricht-i egyezmeny 104 
C pontjaban szereplo gazdasagi felteteleknek is eleget kell tennie, valamint a nagyaranyu 
koltsegvetesi hiany elkeriilesere kell torekednie. Amennyiben valamelyik tagallamban 
nagyaranyu koltsegvetesi hiany keletkezik, az Alapok altal tamogatott programok leallithatok. 
A tamogatas felfuggesztese tovabbi dontesig ervenyes. A Kohezios Alapok ket programtipust 
tamogatnak: 

• a kozossegi politikai akarattal megegyezo celu kornyezeti programot; 
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• a kozossegi celokkal osszhangban a szallitasi infrastruktura fejleszteset. 

Ezenkiviil a Kohezios Alapok tamogathatnak egyeb muszaki-technologiai programokat is. 

A Kohezios Alapoknak a kedvezmenyezett tagallamok kozotti tovabbi felosztasa, azaz a 
minimalis es a maximalis tamogatas kijelolese a kovetkezokeppen tortenik az egyes allamok 
lelekszama, egy fore eso brutto nemzeti ossztermek-mutatoja es alapteriilete alapjan: 

Az EU regionalis fejlesztesi politikai es Magyarorszag 

Az Europai Unio regionalis fejlesztesi programjaihoz valo eredmenyes magyar kapcsolodas a 
kovetkezo szakaszokban igenyel a korabbi hazai erdekervenyesitesi gyakorlatnal nagyobb 
kepzeloerot: 

• a projekttervezesi szakaszban tobb agazat erdekeit regionalis szinten ertelmes modon 
kell otvozni, es az Unio prioritasaihoz igazitani; 

• a projekttervezes es az Unios tamogatasokhoz kotelezoen csatolando helyi eroforras 
resz biztositasa a helyi-regionalis tarsadalomban olyan kivalasztasi eljarast tesz 
sziiksegesse, amely korabbi status quo-t es fejlesztesi szemleletet serthet; 

• mind a tervezes, mind a briisszeli elbiralas szakaszaban megfelelo regionalis es 
magyarorszagi erdekervenyesito szervezetekre es eljarasokra van szukseg; 

• az elnyert tamogatasok felhasznalasakor a vallalt feladatok vegrehajtasa a korabbinal 
komolyabb szervezo es nyilvanossagteremto munkat kivan majd meg. 

Az Europai Unio tagallamainak felhasznaloi gyakorlata nehany sajatos helyi megoldast is 
lehetove tesz. A befizetesen es visszaosztason alapulo Unios finanszirozas akaratlanul is 
erositi azokat a megkozeliteseket, amelyek a befizetett penzek visszanyeresere osszpontosit. 
Tovabb bonyolitja a dolgot, hogy az Unios Alapok az orszagok legfejlettebb regioi altal 
befizetett forrasokat mas - tobbnyire alulfejlett - regiok nagyon valtozo minosegu terveire 
utaljak vissza. Ezt kivedendo felbukkan az a tagallami gyakorlat, amely a vonzo projekttervek 
mogott elsosorban helyi tobblet-forrasok szerzesenek, es a helyi alapmukodes 
fmanszirozasanak szolgalataba allitja az Unios eroforrasokat, mikozben a valoban minosegi 
fejleszteseket tovabbra is hazai forrasokbol biztositja. Feltetelezheto, hogy a hazai gyakorlatot 
az Unio szakmai "huzoerejenek", es helyenkent sajatos igenyelhetosegenek egyideju 
hasznalata fogja jellemezni. 

Osszefoglalas 

A hazai regionalis fejlesztesek es az onkormanyzati rendszer beruhazasigenye 
elkeriilhetetlenne teszik az Europai Unio fmanszirozasi rendszerehez valo kozeledest. Mivel 
ez egybeesik a csatlakozasi targyalasok - varhatoan hamarosan megkezdodo - folyamataval, 
korszakvaltas varhato az Unio es a magyar onkormanyzatok viszonyaban. A fordulat nyoman 
korabbi forrasok sztinhetnek meg es ujak nyilhatnak meg. Az uj forrasok ket 
legjelentosebbike a Strukturalis Alap es a Kohezios Alapok. 

A regionalitas hazai fejlodese es erosodese olyan jogi - es reszben penziigyi - keretek 
letrejottehez vezetett, amelyek kepesek racsatlakozni az Unio programjaira, es elvegezni azt a 
belso celmeghatarozasi, valogatasi, erdekegyeztetesi, palyazasi es felhasznalasi munkat, 
amely a sikeres regionalis reszvetelhez szukseges. Ez a kepesseg Magyarorszag egyik 


Educatio 1997/3 


versenyelonyenek szamit a regio mas orszagaihoz kepest, ahol az onkormanyzatisag 
elemeinek bevezetese meg csak most folyik (Lengyelorszag, Romania), vagy eppen politikai 
tabutemanak szamit (Csehorszag, Szlovakia). 

Az oktatas helyzete az Unios kihivasok tukreben ellentmondasosnak tunik. Az 
oktatas fejlesztes regionalis ertelemben a teriiletfejlesztes, illetve az emberi eroforras 
fejlesztesenek resze; helyi kozossegek ertelmes elvarasaihoz kotendo tevekenyseg. Noha ez 
nemileg oldja az oktatas, mint elkulonult agazat onallo mukodesi logikajat, a folyamat - 
egyfajta karpotlaskent - fel is ertekeli a kepzes jelentoseget. Oktatas nelkul egyetlen 
teruletfejlesztesi vagy emberi eroforras fejlesztesi program sem kepzelheto el, es az Unio 
regionalis program) ai korabban nem ismert meretu eroforrast biztosithatnak a hazai regiokban 
megfogalmazott celokra. 
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